附件

2020年全省建筑管理工作要点
2020年全省建筑管理工作总体思路是：认真贯彻《四川省人民政府办公厅关于推动四川建筑业高质量发展的实施意见》（川办发〔2019〕54号）精神，全面落实全省住房城乡建设工作会部署的各项任务，按照高质量发展要求，深化建筑业供给侧结构性改革，加大培育和扶持力度，加快建造方式创新和建设组织模式改革，优化市场环境，统筹做好疫情防控和建筑业改革发展工作，提升建筑业发展质量和效益，努力完成全年目标任务。

一、主要目标

1.全省建筑业完成总产值1.7万亿元，建筑业增加值占全省GDP比重保持在7.5%以上。

2.全省新开工装配式建筑4600万平方米，新开工装配式建筑占新建建筑20%以上。

3.试点培育50家工程总承包企业。

4.申报评定省级工法900项、省级新技术示范项目60项。

二、工作任务

1.强化政策引领。贯彻落实《四川省人民政府办公厅关于推动四川建筑业高质量发展的实施意见》（川办发〔2019〕54号），全面落实新发展理念，实施建筑业高质量发展“三步走”战略，加快建筑业结构调整和转型升级。依托统计数据指标，开展全省建筑业发展质量评价，研判推动建筑业高质量发展的现状、水平和进展情况。联合省统计局发布《2019年四川建筑业发展报告》。

2.加大扶持力度。统筹推进新冠肺炎疫情防控和建筑业改革发展工作，建立企业应对疫情帮扶机制，加强对疫情防控期间企业经营的监测分析和指导督促，帮助企业解决实际困难和问题，指导企业用足用好国家有关财税、金融、社保等支持政策。依法做好项目施工合同管理，切实维护发承包双方合法权益。研究重点培育骨干建筑企业条件，制定支持骨干企业发展政策。

3.加快建造方式创新。深入实施装配式建筑发展三年行动计划，提高装配式建筑在新建建筑中的比例。加强装配式建筑部品部件标准化建设，研究制定部品部件标准图集。创新装配式建筑质量管理，印发《四川省装配式建筑质量安全监督管理办法》。在成都、绵阳、宜宾、广安、甘孜、凉山开展钢结构装配式住宅建设试点，推动装配式建筑产业联盟建设，促进全产业链协同发展。开展装配式建筑职业技能竞赛。

4.加快建设组织模式改革。加快推行工程总承包和全过程工程咨询，出台《四川省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法》，制定《四川省房屋建筑和市政基础设施项目开展工程总承包试点工作方案》，遴选公布工程总承包试点企业和示范项目。积极培育全过程工程咨询服务市场，促进工程总承包、全过程工程咨询融合发展。支持具备条件的企业向工程总承包和全过程工程咨询转型，培育工程总承包和全过程工程咨询骨干企业。

5.加强招标投标活动监管。积极推进房屋建筑和市政基础设施工程招标投标制度改革，落实招标人首要责任，规范招标文件编制和规范招标投标情况书面报告办理。进一步优化和完善房屋建筑和市政基础设施工程招标投标电子化。强化招标代理机构市场行为监管，制定《四川省工程建设项目招标代理机构和从业人员信用记录管理办法》。优化完善公平、高效的投诉处理机制，规范投诉行为。

6.推进实施工程担保制度。积极推行工程保函和保证保险替代现金形式缴纳保证金，支持银行业金融机构和工程担保公司、保险机构开展工程担保或保险业务，切实防范市场风险和减轻企业负担。推行以企业为单位缴纳农民工工资保证金，对信誉良好、未发生工资拖欠的企业可以免缴或者减额缴纳农民工工资保证金。疫情防控期间新开工的项目，可暂不收取农民工工资保证金。

7.支持民营企业改革发展。落实《四川省住房和城乡建设厅关于促进民营建筑企业健康发展的实施意见》（川建行规〔2019〕1号），为民营企业营造更好改革发展环境。鼓励民营企业参与工程总承包、全过程工程咨询试点工作，支持民营企业申报省级工法、建筑业新技术应用示范。引导国有企业与民营企业深度合作，推动民营企业转型升级优化重组。持续开展清理拖欠民营企业账款工作。

8.加强建筑市场信用体系建设。出台《四川省建筑市场信用管理办法》，规范建筑市场责任主体市场行为，建立健全建筑市场“黑名单”制度，规范信用信息的征集、发布和应用，不断完善建筑企业信用评价机制，加快构建以信用管理为核心的市场监管机制。持续开展建筑市场监管与诚信一体化平台工程项目数据治理，提高工程项目数据质量。

9.规范建筑市场秩序。强化住房城乡建设行政主管部门行业监管责任，持续开展建筑市场违法违规行为专项整治两年行动，做好工程建设领域扫黑除恶治乱工作，优化建筑业发展环境。巩固职业资格“挂证”专项整治成果。进一步健全治理转包、违法发包、违法分包、挂靠等市场行为的长效机制。完善《四川省建筑市场责任主体不良行为记录管理办法》。

10.加快建筑产业工人队伍建设。深化建筑劳务用工制度改革，大力发展专业作业企业。贯彻落实《保障农民工工资支付条例》，完善根治欠薪核心制度，积极推行施工过程结算，严厉惩戒拖欠农民工工资行为。全面推行建筑工人实名制管理，完善建筑工人管理服务平台统计分析和监督考核功能，制定全省建筑工人管理服务信息平台考核标准。

11.支持企业“走出去”发展。建设全省建筑企业“走出去”发展信息服务平台，加强对“走出去”企业指导、服务和协调。突出南向开放重点，鼓励支持建筑企业大力拓展省外国外工程建设市场，着力提升对外工程承包规模和品牌效益。表扬开拓省外国外建筑市场成绩突出的企业和个人。围绕成渝地区双城经济圈建设，落实《深化建筑业协调发展战略合作实施方案》，推进川渝建筑市场一体化建设。

12.全面加强自身建设。巩固拓展“不忘初心、牢记使命”主题教育成果，加强党风廉政建设，着力构建亲清新型政商关系，坚决整治形式主义、官僚主义。启动《四川省建筑管理条例》修订立法调研，推进建筑市场治理体系和治理能力现代化。狠抓工作落实，倾情竭力把人民群众对建筑业改革发展最关心最期盼的事情办实办好。
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